
 

Aanpassing winkeltijden zondag 24 en 31 dec 
 

1 

Collegedatum:  21 - 11- 2017  
Registratienummer: 2017-38351  
Portefeuillehouder: Wethouder Aarts   
Behandelend ambtenaar: BO Economie en Cultuur, GMJ Costongs  

 
 

Samenvatting 

Supermarkten zijn zeer tevreden over de huidige winkeltijdenregeling voor de zondagen. Dit jaar 

doet zich de uitzonderlijke situatie voor dat de laatste dag voor Kerst en Oudejaarsdag op een 

zondag vallen. Deze dagen behoren tot de drukste koopdagen van het jaar, waarbij mensen hun 

laatste inkopen voor de feestdagen doen. Deze dagen zijn aanzienlijk drukker dan een normale 

zaterdag en qua omzet zelfs drie keer zo druk als een normale koopzondag. Supermarkten, maar 

ook andere levensmiddelenwinkels, verwachten grote problemen in de winkels als ze deze massale 

drukte moeten verwerken in de standaard zes uur voor zondagsopenstelling. Ook wordt chaos 

verwacht op de parkeerplaatsen bij de supermarkten en daarmee ook op de toegangswegen naar de 

winkelcentra in de hele stad. 

Het college besluit om aan winkeliers in de levensmiddelenbranche die dit wensen, de mogelijkheid 

te bieden om op 24 en 31 december hun deuren te openen vanaf 9.00 uur.  

 

Beslispunten 

1. Ontheffing te verlenen voor de levensmiddelenbranche ten aanzien van de openingstijden op de 

zondagen 24 en 31 december in die zin dat de winkels vanaf 9.00 uur mogen openen in plaats 

vanaf 12.00 uur 

2. Te bepalen dat deze ontheffing geldt voor winkels met de volgende SBI-codes (codes zoals 

opgenomen de Standaard Bedrijfsindeling SBI 2008 – versie 2017.): 

- 4711: Supermarkten en dergelijke winkels met een algemeen assortiment voedings- en 

genotsmiddelen 

- 472: Gespecialiseerde winkels in voedings- en genotmiddelen (codes 4721, 4722, 47221, 

47222, 4723, 4724, 47241, 47242, 4725, 4726, 4729, 47291, 47292, 47293, 47299). 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 21 november 2017: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

De supermarkten van PLUS, Albert Heijn en Jumbo in Maastricht hebben een verzoek ingediend om 

op de zondagen 24 en 31 december ’s ochtends hun winkel te mogen openen (bijlage B1). Dit 

verzoek wordt ondersteund door het Centrummanagement Maastricht (bijlage B2). Behalve winkels 

in de levensmiddelensfeer hebben zich ook enkele nonfood-winkels gemeld met het verzoek om ’s 

ochtends te mogen openen. 

 

2. Context  

In 2015 heeft de raad de Verordening Winkeltijden Maastricht 2015 vastgesteld. Op grond van deze 

verordening mogen winkels op zon- en aangewezen feestdagen tussen 12.00 en 18.00 geopend zijn. 

In de verordening is ook opgenomen: “Burgemeester en wethouders kunnen voor een branche 

ontheffing verlenen ten aanzien van zon- en feestdagen die zeer bijzonder zijn voor die specifieke 

branche” (artikel 8a lid 3). 

 

3. Gewenste situatie 

De supermarkten geven aan in hun brief dat ze zeer tevreden zijn over de huidige regeling voor de 

winkelopenstelling op de zondagen. Dit jaar doet zich echter de uitzonderlijke situatie voor dat de 

dag voor Kerst en de Oudejaarsdag, een zondag zijn. Deze dagen behoren tot de drukste 

koopdagen van het jaar, waarbij mensen hun laatste inkopen voor de desbetreffende feestdagen 

doen. Deze dagen zijn aanzienlijk drukker dan een normale zaterdag en qua omzet zelfs drie keer zo 

druk als een normale koopzondag. Dit jaar betekent dit dat deze massale drukte niet zoals op een 

gewone zaterdag in circa 12 uur, maar slechts in 6 uur tijd verwerkt moet worden. De supermarkten 

verwachten grote problemen hierdoor. Ze geven aan dat ze deze grote stroom klanten in de winkel 

en met name aan de kassa’s niet aankunnen in een tijdsbestek van 6 uur. Ook zal er een chaos 

ontstaan op de parkeerplaatsen bij de supermarkten en daarmee ook op de toegangswegen naar de 

winkelcentra in de hele stad. 

 

Het huidige winkeltijdenbeleid is een resultaat van de balans die de raad gekozen heeft tussen 

enerzijds de behoefte van de consument en ondernemers en anderzijds het bijzondere karakter van 

de zondag (m.n. zondagsrust). Daarbij is bepaald dat B&W voor een branche ontheffing kunnen 

verlenen voor bijzondere zondagen voor die branche. In dit geval: de vastgestelde openingstijd voor 

de levensmiddelenbranche van 12.00 uur vervroegen naar 9.00 uur. 
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Het huidige winkeltijdenbeleid staat niet ter discussie; integendeel, hier is men zeer positief over. De 

situatie dat 24 en 31 december op een zondag vallen, doet zich slechts eens in de circa 6 jaar voor, 

hetgeen uitzonderlijk te noemen is.  

 

Het is duidelijk dat de moderne consument er grote behoefte aan heeft om zijn laatste inkopen voor 

de feestdagen op deze twee dagen te doen en dat de winkeliers hulp nodig hebben om de grote 

drukte aan te kunnen. Daar komt bij dat juist op deze twee dagen het zwaartepunt van het bijzondere 

karakter van de zondag voornamelijk in de avond ligt. Bovendien komt het openingstijdstip van 9.00 

uur, dat op andere dagen zeker voor supermarkten eerder ligt, ook tegemoet aan het bijzondere 

karakter van de zondag. Bovendien is er geen sprake van een algemene winkelopenstelling. 

 

Kortom, de belangen afwegende is het alleszins redelijk om in deze zeer bijzondere situatie de 

winkeliers in de levensmiddelenbranche de mogelijkheid te bieden om hun deuren al om 9.00 uur te 

openen. 

 

De ingekomen verzoeken hebben voornamelijk betrekking op levensmiddelenzaken, maar er hebben 

zich ook enkele nonfood-winkeliers gemeld (bloemist, juwelier). Navraag bij het 

Centrummanagement heeft echter geleerd dat zich daar geen nonfood-zaken gemeld hebben met 

het verzoek ’s ochtends al kunnen openen. Met andere woorden is er niet gebleken van een 

duidelijke behoefte. Bovendien blijkt dat in de binnenstad, anders dan in de levensmiddelenbranche, 

24 en 31 december juist geen topdagen zijn en de minste bezoekers van de decembermaand 

hebben (met uitzondering van de feestdagen zelf). Hier wordt de drukte vooral verwacht op de 

koopavonden van 21, 22 en 23 december. 

Hieruit kan geconcludeerd worden dat de consument 24 en 31 december niet ziet als funshopdag, 

maar vooral als inkoopdag van verswaren en andere levensmiddelen, waardoor het vooral een 

fenomeen voor de levensmiddelenbranche is. 

 

In het kader van een weloverwogen gebruik van artikel 8a van de verordening stellen wij u dan ook 

voor om dit artikel alleen voor de levensmiddelenbranche toe te passen en hierbij de Standaard 

Bedrijfsindeling SBI 2008 – versie 2017 te hanteren (bijlage B3). 
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4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

Niet van toepassing. 

 

5. Effect op de openbare ruimte 

Niet van toepassing. 

 

6. Personeel en organisatie 

Niet van toepassing 

 

7. Informatiemanagement en automatisering 

Niet van toepassing 

 

8. Financiën 

Extra kosten zijn beperkt ten opzichte van de kosten over het hele jaar. Bovendien bedragen de 

jaarlijkse opbrengsten meer dan de jaarlijkse kosten voor winkelopenstelling op zondag. 

 

9. Aanbestedingen 

Niet van toepassing 

 

10. Participatie tot heden 

Niet van toepassing 

 

11. Voorstel 

1. Ontheffing te verlenen voor de levensmiddelenbranche ten aanzien van de openingstijden op de 

zondagen 24 en 31 december in die zin dat de winkels vanaf 9.00 uur mogen openen in plaats 

vanaf 12.00 uur 

2. Te bepalen dat deze ontheffing geldt voor winkels met de volgende SBI-codes (codes zoals 

opgenomen de Standaard Bedrijfsindeling SBI 2008 – versie 2017): 

- 4711: Supermarkten en dergelijke winkels met een algemeen assortiment voedings- en 

genotsmiddelen 

- 472: Gespecialiseerde winkels in voedings- en genotmiddelen (codes 4721, 4722, 47221, 

47222, 4723, 4724, 47241, 47242, 4725, 4726, 4729, 47291, 47292, 47293, 47299). 

 

 

 



 

 

Aanpassing winkeltijden zondag 24 en 31 dec 5 
 
 

C
o

lleg
ev

o
o

rstel 

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

Na vaststelling van dit besluit zullen de indieners van het verzoek op de hoogte worden gesteld. 
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN MAASTRICHT, 

 

Gezien het voorstel d.d. 21 november 2017, 2017-38351, organisatieonderdeel BO-Economie en 

Cultuur; 

 

Overwegende: 

- Dat bij de supermarkten en andere levensmiddelenwinkels de behoefte bestaat om op de 

zondagen 24 en 31 december al om 9.00 uur open te gaan; 

- Dat deze dagen topdagen zijn voor de levensmiddelenbranche; 

- Dat verruiming van de winkeltijden in de levensmiddelenbranche nodig is om de te verwachte 

massale drukte in goede banen te leiden; 

- Gelet op artikel 8a lid 3 van de Verordening Winkeltijden Maastricht 2015; 

 

BESLUITEN: 

 

1. Ontheffing te verlenen voor de levensmiddelenbranche ten aanzien van de openingstijden op de 

zondagen 24 en 31 december in die zin dat de winkels vanaf 9.00 uur mogen openen in plaats 

vanaf 12.00 uur 

2. Te bepalen dat deze ontheffing geldt voor winkels met de volgende SBI-codes (codes zoals 

opgenomen de Standaard Bedrijfsindeling SBI 2008 – versie 2017): 

- 4711: Supermarkten en dergelijke winkels met een algemeen assortiment voedings- en 

genotsmiddelen 

- 472: Gespecialiseerde winkels in voedings- en genotmiddelen (codes 4721, 4722, 47221, 

47222, 4723, 4724, 47241, 47242, 4725, 4726, 4729, 47291, 47292, 47293, 47299). 

 

Aldus besloten door Burgemeester en Wethouders van Maastricht in hun vergadering van 21 

november 2017. 

 

De Secretaris, 

Dhr. P. Buijtels 

 

De Burgemeester, 

Mevr. A. Penn-te Strake 


